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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

MANDADO DE SEGURANGCA COLETIVO (119) N° 5020510-30.2018.4.03.6100 / 42V ara Civel Federal de S&o Paulo
IMPETRANTE: ASSOCIACAO DOS FUNCIONARIOS DO GRUPO SANTANDER BANESPA, BANESPREV E CABESP -
AFUBESP

Advogados do(a) IMPETRANTE: MARIO DE SOUZA FILHO - SP65315, MARCELO MARCOS ARMELLINI - SP133060
IMPETRADO: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL, DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DA ADMINISTRAGAO
TRIBUTARIA EM SAO PAULO

DECISAO

Trata-se de mandado de seguranca coletivo impetrado por ASSOCIACAO DOS FUNCIONARIOS DO
GRUPO SANTANDER BANESPA, BANESPREV E CABESP por meio do qual a parte impetrante
postula a concesséo de medida liminar para determinar a dedutibilidade do imposto de renda das
contribuigdes extraordinarias relativas ao Plano |1 da Banesprev, suspendendo-se a aplicagdo da Solugdo de
Consulta n® 354/2017.

Relatam os impetrantes que sdo ex-funcionarios do Conglomerado do Banco do Estado de S&o Paulo —
BANESPA S/A, controlado atualmente pelo Banco Santander S/A e, enquanto estavam na ativa
contribuiram, conjuntamente com o empregador, para o fundo de pensdo proprio dos empregados da
companhia, denominado Banesprev — Fundo Banespa de Seguridade Social, a fim de que no inicio da sua
aposentadoria o beneficio fosse complementado.

Explicam que o FUNDO BANESPA DE SEGURIDADE SOCIAL - BANESPREV é uma entidade
fechada de previdéncia privada, regida pela Lei n°® 109/01 e seus respectivos Estatutos Sociais e
Regulamentacdo Bésica, instituida pelo Banco do Estado de Sdo Paulo S/A, cuja finalidade primordial é no
sentido de "complementar ou suplementar as prestacdes do Instituto Nacional de Seguro Social em favor dos
participantes e respectivos dependentes’ (art. 6° do Estatuto Social), assim entendidos os empregados do
Banco do Estado de Sao Paulo S/A - BANESPA e empresas do conglomerado BANESPA E CABESP,
atualmente controladas pelo Banco Santander S/A.

Esclarecem, ainda, que na condi¢éo de empregados do Banco do Estado de S&o Paulo S/A - BANESPA é
que passaram a integrar o quadro de participantes da BANESPREV, desta forma solvendo contribuicdes
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mensais nos percentuais do salario, cujo valor global representa a quantia equivalente a 44,95% do custeio,
enquanto o remanescente, ou seja, 55,05% é de responsabilidade das Patrocinadoras, quais sejam, o Banco do
Estado de S&o Paulo S/A e demais Empresas do conglomerado BANESPA E CABESP, como consta da
Regulamentagdo Basicado BANESPREV, art. 30, inciso 1.

De acordo com a exordial, tais contribuic¢es sdo solvidas pelos Participantes desde 20 de outubro de
1994, pois o recolhimento de 44,95% do custeio do Fundo foi aprovado por determinagéo da Assembléia
Geral convocada especificamente para este fim, tendo em vista que o Estatuto Socia entrara em vigor 30
(trinta) dias apos sua aprovagdo, através da Portaria do Ministério da Previdéncia Social, n° 1.266, de
24/06/94.

Informa a parte impetrante, nesse passo, que os valores pagos aos segurados sdo calculados de maneira
diversa das institui¢cdes privadas ligadas a instituicfes financeiras, ja que os Fundos de Pensdo Fechados
baseiam seus pagamentos complementares ou suplementares, nos fundos formados pelas contribuicdes de
seus associados, de maneira global, ndo necessariamente vinculados & poupanca individual de cada um, mas
sim aos salarios dos Ultimos meses dos participantes, no momento da aposentadoria pelo 6rgéo oficial, ndo
havendo, assim, incidéncia pura e simples de ganhos de capital obtidos pelo Fundo.

Sustentam, desta sorte, que jamais poderiam ser comparadas as suplementacfes ou complementactes
pagas pelos Fundos de Pensdo com os valores pagos pelas InstituicBes de Previdéncia Privada, ligadas a
instituicOes financeiras, eis que estas funcionam como administradoras de fundo de poupanca programada,
pura e simplesmente, enquanto aquelas se subordinam alegislagéo previdenciaria, de forma subsidiaria.

Neste diapasdo, aduz a demandante que, com a edi¢do da Lei 9.250/95 alterou-se a sistematica de
incidéncia do IRPF, passando a ser tributado o recebimento do beneficio ou o resgate das contribuicdes, por
forga do disposto no art. 33 da citada Lei, e ndo mais sujeitas a tributagéo as contribui¢des efetuadas pelos
segurados.

Contudo em razéo da existéncia de déficits no denominado Plano || da Banesprev, tal entidade passou a
cobrar dos seus participantes, ora representados nesta demanda, a denominada contribuicdo extraordinaria,
previstano artigo 19 da L C 109/2001.

Neste cenario, assevera a parte impetrante que, até janeiro de 2018, tais contribuictes extraordinarias
seguiam a mesma sistemética da incidéncia do imposto de renda, ou seja, eram dedutiveis assim como as
contribuic¢bes normais.

Todavia, a sistemética foi alterada em razdo da emissdo da Solugdo de Consulta n°® 354/2017 da
Coordenacdo Geral Tributaria da Receita Federal, que determinou a indedutibilidade do imposto da parte da
contribuic&o extraordinéria.

Com €feito, sustenta a postulante que a determinagdo mostra-se totalmente ilegal e irregular umavez que
a contribuic8o extraordinéria tem a mesma destinag@o da contribui¢do normal, ou seja, compor um fundo

Choi 0
. .. ...rr'l.i:t. ;
'H#ﬁ?=
L5

Assinado eletronicamente por: JOSE CARLOS FRANCISCO - 23/10/2018 16:28:05 Num. 11825268 - Pég. 2
https://pjelg.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=18102316280567700000011044260
Numero do documento: 18102316280567700000011044260




garantidor para pagamento das complementagdes de aposentadoria, destacando-se, sobretudo, que a solugéo
de conflito ndo tem forcade Lei parainovar ou criar um tributo novo.

Intimada a regularizar a exordial e a esclarecer se aimpetragdo respeitava o prazo decadencial 120 (cento
e vinte) dias previsto na Lel que regula o mandado de seguranca, a impetrante cumpriu a determinagéo
através da peticdo protocolizada sob o ID 10701791, na qual esclareceu que “ o fato que gera discussao
determina a incidéncia mensal de cobranca de Imposto de Renda sobre as contribuices extraordinarias,
renovando-se portanto a cada ciclo causando implicacBes na apresentacéo das Declaracfes de Imposto de
Renda dos associados que devem ser apresentadas com vencimento no més de abril de 2019” .

E O RELATORIO. DECIDO.

ID 10701791: acolho o novo valor atribuido a causa (R$ 960.000,00). Anote-se. Tratando-se de
legitimag&o extraordinaria por substitui¢éo processual, vejo presentes os requisitos exigidos pela Constituicdo
e pelalegislacdo de regéncia para a presente impetracéo coletiva.

Para a concessdo da medida liminar em mandado de seguranga devem concorrer 0s dois pressupostos
legais esculpidos no artigo 7°, inciso Ill, da Lei n. 12.016/09, quais sejam, perigo da demora e relevante
fundamento juridico.

A impetrante busca através do presente writ afastar a aplicagéo da Solugéo de Consulta COSIT n° 354, de
06 de julho de 2017, em que o 6rgao consultivo manifesta entendimento de que “As contribuicfes
extraordinarias, ou sgja, aquelas que se destinam ao custeio de déficit, servigo passado e outras finalidades
ndo incluidas na contribuicdo normal, as entidades fechadas de previdéncia complementar, ndo sao
dedutiveis da base de cal culo do imposto sobre a renda de pessoa fisica.”

A competéncia atribuida ao legislador ordinario para instituir o Imposto de Renda abrange os fatos que
importem na percepcéo de "renda e proventos de qualquer natureza' (art. 153, inciso I11, da Constituic&o
Federal), sendo certo que, conforme ja consignado pelo STF, tanto a renda quanto os proventos pressupdem,
necessariamente, a existéncia de acréscimo patrimonial (STF, Pleno, RE 117.887, rel. Min. Carlos Velloso,
2.1993).

Outrossim, o art. 11 da Lei n® 9.532/97 c/c art. 8° da Lei n® 9.250/95 estabel ece que as contribuicdes para
as entidades de previdéncia privada domiciliadas no pais sdo despesas dedutiveis da base de célculo do
imposto de renda, até o limite de 12% (doze por cento) do total dos rendimentos computados na
determinacdo de tal base de calculo. Sob essa ldgica, uma vez que essas contribuicdes sdo dedutiveis na
declaracéo de IRPF do participante, estardo sujeitas ao mesmo imposto federal os correspondentes beneficios
pagos por essas entidades de previdéncia, assim como resgates de saldos disponivels para os participantes ou
seus sucessores/beneficiérios.

Por isso, o Superior Tribunal de Justica j& decidiu que o imposto de renda deve incidir sobre a totalidade
dos rendimentos recebidos de entidades de previdéncia privada, admitindo-se a deducéo da base de célculo
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das contribuicdes vertidas a entidade, respeitado o limite de 12% (REsp 1354409/CE, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/05/2016, DJe 01/06/2016).

Com efeito, as contribui¢des regulares para os planos de entidades de previdéncia privada objetivam,
como regra, a formagdo de uma reserva matemética para 0 pagamento dos beneficios futuros. A situagdo dos
autos mostra-se similar, ja que se discute a hipétese de contribuicdo extraordinaria cobrada em razéo dos
déficits apresentados pelo plano, vale dizer, o propdsito € o reequilibrio das contas da entidade e, por
consequéncia, das reservas matemdti cas necessarias ao pagamento de beneficios futuros.

Desta sorte, resta claro que a quantia paga ao Plano |1 da Banesprev atitulo de contribuigéo extraordinaria
nao configura acréscimo patrimonial, e, tal como se da em relagdo as contribuicGes regulares feitas pelos
participantes, esses pagamentos excepcionais podem ser deduzidos da base de calculo do imposto de renda,
observando-se 0os mesmos limites das contribui¢des ordinérias ou regulares.

Presente o relevante fundamento juridico, vejo também urgéncia no pleito diante das diversas
providéncias necessdrias a elaboracdo da declaracdo de IRPF, tanto pelas fontes pagadoras quanto pelos
contribuintes pessoas fisicas.

Pelo exposto, presentes 0s pressupostos autorizadores da medida, DEFIRO A LIMINAR pleiteada para
garantir que as pessoas fisicas a dedutibilidade do imposto de renda das contribui¢des extraordinarias
relativas ao Plano Il da Banesprev, suspendendo-se a aplicacdo da Solugdo de Consulta n® 354/2017. Essa
dedutibilidade devera observar os mesmos limites exigidos pelo IRPF para as contribui¢des ordinarias ou
regulares das pessoas fisicas.

Esta decisdo alcanca todos os substituidos que sejam associados da parte-impetrante da presente
impetracdo coletiva.

Notifique-se a autoridade coatora para prestar as informagdes, no prazo de 10 dias, bem como dé-se
ciéncia do feito ao 6rgado de representacdo judicia da pessoa juridica interessada, nos termos do artigo 79, 11,
da Le n° 12.016, de 7 de agosto de 2009, para que, querendo, ingresse no feito, e, se tiver interesse, se
manifeste no prazo de dez dias. Em caso de manifestacdo positiva do representante judicial, & Secretaria para
as devidas anotagdes.

Apbs, dé-se vistas ao Ministério Plblico Federal, para o necessario parecer. Por fim, tornem os autos
conclusos para sentenca.

I ntimem-se.

Sd0 Paulo, 23 de outubro de 2018.
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